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Unternehmenstrends im Oktober 2024
Birokratieentlastungsgesetz 1V: Lediglich 10 % der Unternehmen
erwarten spurbaren Burokratieabbau

Am 26. September 2024 hat der Bundestag das Vierte Blirokratieent-
lastungsgesetz (BEG IV) verabschiedet, das unter anderem durch die
Verkiirzung von Aufbewahrungsfristen fiir Belege oder durch die Ab-
senkung von Formerfordernissen im Zivilrecht die wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen in Deutschland verbessern soll. Die Daten des
GBP zeigen jedoch, dass Unternehmen diese Erwartung nur selten tei-
len: Wahrend nur 10 % der Unternehmen mit einen substanziellen
Riickgang ihres Biirokratieaufwands rechnen, gehen 69 % von einem
geringen Effekt des neuen Gesetzes aus. Dies liegt auch daran, dass viele
Unternehmer die Hauptursache ihrer biirokratischen Belastung weni-
ger in den Gesetzen selbst als in deren Umsetzung durch die staatlichen
Behorden sehen. Neue Dokumentationspflichten, etwa in den Berei-
chen Nachhaltigkeit und Lieferketten, tragen aus Sicht vieler Unterneh-
men zudem eher zur Verscharfung der biirokratischen Belastung bei
und werden von 56 % haufig als Hindernis fiir Investitionen genannt.
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Biirokratieentlastungsgesetz soll die Wettbewerbs-
fihigkeit von Unternehmen in Deutschland erhéhen

Mit dem am 26.09.2024 im Bundestag verabschiedeten Vierten
Birokratieentlastungsgesetz (BEG IV) will die Bundesregierung in
der deutschen Wirtschaft jahrlich knapp eine Milliarde Euro an
Birokratiekosten einsparen.

Zu den zentralen MaRnahmen des neuen Gesetzes gehoren
die Verklrzung von Aufbewahrungsfristen fir Buchungsbelege von
zehn auf acht Jahre, die Digitalisierung von Steuerbescheiden sowie
der Abbau von Melde- und Informationspflichten. Zusatzlich sollen
in einer Reihe von Gesetzen Schriftformerfordernisse herabgestuft
werden, um in digitalisierten Prozessen die Notwendigkeit einer Un-
terschrift auf Papier zu vermeiden. Durch diese Neuregelungen
sollen die wirtschaftlichen Standortfaktoren in Deutschland verbes-
sert und Investitionshemmnisse abgebaut werden.
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Neutral

Die deutsche Wirtschaft blickt verhalten auf das
neue Gesetz

Obwohl die Bundesregierung vom BEG IV eine positive kon-
junkturelle Wirkung erwartet, fallen die Einschatzungen der
Unternehmen in Deutschland zuriickhaltend aus: Wie Abbil-
dung 1 zeigt, rechnen lediglich 10 % der Unternehmen mit
einer starken oder sehr starken Entlastung durch das BEG IV.
Im Gegensatz dazu gehen 69 % der Befragten von einer gerin-
gen oder sehr geringen Wirkung des Gesetzes auf ihren biro-
kratischen Aufwand aus.

Besonders im Verarbeitenden Gewerbe, im Gesundheits-
wesen, im Baugewerbe sowie im Handel ist der Anteil der
Unternehmen mit geringen Erwartungen Uberdurchschnittlich
hoch. Im Gastgewerbe hingegen erwarten immerhin 22 % der
Unternehmen spirbare Blrokratieerleichterungen.

Sehr stark Abbildung 1
In welchem Umfang wird das
Biirokratieentlastungsgesetz IV

Aufwand reduzieren?

21

Stark

Die Darstellung zeigt, inwiefern Unternehmen in
Deutschland mit einer Reduktion ihres
birokratischen Aufwands durch das
Burokratieentlastungsgesetz IV rechnen. Es zeigt
sich, dass die Erwartungen insgesamt verhalten
sind: Wahrend lediglich 10 % der Unternehmen
3 eine starke oder sehr starke Reduktion ihres
Aufwands erwarten, gehen 69 % von einer
geringen oder sehr geringen Wirkung des
Gesetzes aus.
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Wo entsteht die blirokratische Belastung
fiir Ihr Unternehmen? [Anteil in %]

Welche jdhrliche Gewinnsteigerung
entgeht lhnen durch Blirokratie? [in %]
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Behdrden gleichermalien

Wo entsteht die biirokratische Belastung?

Abbildung 3
Worin besteht die Biirokratiebelastung von Unternehmen?

Abbildung 2

Was ist das wirtschaftliche
Potenzial von Biirokratie-
abbau?

Die Grafik schlisselt auf, ob Unternehmen ihre
birokratische Belastung eher auf inhaltliche
Anforderungen der Gesetze oder auf deren
Anwendung durch staatliche Behorden
zurlckfiihren. Daneben wird dargestellt, welche
Gewinnsteigerungen Unternehmen bei einer
Reduktion der staatlichen Blrokratie auf ein
angemessenes Niveau erwarten. Es wird
deutlich, dass das Potenzial flir Gewinnstei-
gerungen besonders hoch ist, wenn Behérden —
nicht Gesetze — als Hauptverursacher der
Birokratie gelten.

Links zeigt die Grafik die Rangordnung der Unternehmensbereiche, die zur Blrokratiebelastung beitragen, basierend auf den durchschnittlichen

Platzierungen (1 = starkste, 9 = geringste Belastung). Innerhalb der farblich hervorgehobenen Intervalle liegen mindestens 50 % der Antworten

(25. —75. Perzentil). Rechts wird der Anteil an Unternehmen weiter aufgeschlisselt, der in steuerlichen Verpflichtungen Belastungen sieht.

Welcher Bereich trdgt am stdrksten zur Blrokratiebelastung bei?

Gegeben, dass Steuern generell als biirokratische Last
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Die biirokratische Belastung in Deutschland hat in den letzten
zwei Jahre dazu gefiihrt, dass ...?
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Verpflichtungen tragen besonders zur Blirokratiebelastung bei?
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Abbildung 4
Welche Effekte hat Biirokratie
entlang von Lieferketten?

Die Abbildung zeigt, welche Malknahmen
Unternehmen in den letzten zwei Jahren als
Reaktion auf ihre blrokratische Belastung
ergriffen haben — abhangig davon, ob sie
Dokumentationspflichten entlang ihrer
Lieferketten als belastend empfinden. Zudem
werden die durchschnittlichen Werte
dargestellt. Deutlich wird, dass Birokratie
besonders haufig zur Streichung geplanter
Investitionen gefuhrt hat (56,4 %), insbesondere
bei Unternehmen, die Dokumentationspflichten
entlang ihrer Lieferketten beklagen (65,0 %).
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Die biirokratische Belastung in Deutschland hat in den letzten

zwei Jahre dazu gefiihrt, dass ...?
Anteil [in %]
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Umgang mit staatlichen Behorden gilt als zentraler
Biirokratietreiber

Trotz zahlreicher gesetzlicher Anderungen sind die Erwartungen an
das BEG IV gering. Eine Erklarung fur diese zurlickhaltende Bewer-
tung liefert Abbildung 2, welche die Quellen der birokratischen Be-
lastung in Deutschland aufschlisselt. Birokratie kann ndmlich nicht
nur durch die gesetzlichen Regelungen selbst entstehen, sondern
auch durch deren Anwendung und das Handeln staatlicher Behor-
den, das fir Unternehmen oft zusatzliche Belastungen erzeugt.

Wie Abbildung 2 zeigt, nehmen Unternehmen in Deutschland
den Umgang mit Behorden als einen zentralen Blrokratietreiber
wahr. 57,9 % der Unternehmen geben an, dass ihre burokratische
Belastung gleichermalRen von den inhaltlichen Anforderungen der
Gesetze und von deren Anwendung durch staatliche Behorden
verursacht wird. 21,1 % der Befragten berichten sogar, dass die
Birokratie vorranging aus der Interaktion mit Behdrden und weni-
ger aus den Regelungen selbst resultiert. Besonders beklagt werden
mehrfache Dateneingaben, die mangelnde Vernetzung der Behor-
den, der Digitalisierungsriickstand sowie lange Verwaltungsverfah-
ren (siehe Kommentare auf Seite 4). Ohne eine umfassende Moder-
nisierung der Verwaltung und ihrer Prozesse versprechen reine
Gesetzesanderungen daher haufig nur begrenzten Erfolg auf Biiro-
kratieabbau.

Durch staatliche Biirokratie entgehen erhebliche
Gewinne

Dass das wirtschaftliche Potenzial von Bilrokratieabbau betrdcht-
lich ist, verdeutlicht Abbildung 2. Die Darstellung zeigt, dass Unter-
nehmen in Deutschland im Durchschnitt mit einer Gewinnstei-
gerung um 16,8 % rechnen wirden, falls staatliche Birokratie auf
ein angemessenes MalR reduziert wirde. Dabei wird erneut er-
sichtlich, wie wichtig nicht nur die inhaltliche Anpassung von
Gesetzen, sondern auch eine Reform der Behoérden ist: Unterneh-
men, die den Umgang mit Behdrden als Haupttreiber der Birokra-
tie wahrnehmen, schatzen ihre durch Blrokratie entgangenen
Gewinne auf 19,6 %. Dagegen bemessen Unternehmen, die die
Hauptursache fir Blrokratie in den inhaltlichen Anforderungen
der Gesetze sehen, diesen Wert im Durchschnitt auf 14,7 %.
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Vorhandene
Mitarbeiter
entlassen

Abbildung 5
Wie beeinflusst Biirokratie
Personalentscheidungen?

Die Abbildung zeigt die Auswirkungen
birokratischer Belastungen auf Personalent-
scheidungen. Dabei wird zwischen kleinen
Unternehmen mit weniger als 50 Mitarbeitern
und mittleren sowie groRen Unternehmen
unterschieden. Es zeigt sich, dass

14,5 birokratische Anforderungen haufig den
Einsatz zusatzlicher Ressourcen (z. B. Personal
oder Beratung) erfordern (61,5 %).
Unternehmen mit mindestens 50 Mitarbeitern
weisen einen noch héheren Wert auf (67,4 %).

Kleine

Unternehmen

Steuern und Sozialversicherung tragen am
starksten zur Biirokratiebelastung bei

Welche Unternehmensbereiche als besonders birokratisch
gelten, schlisselt Abbildung 3 auf. Die Darstellung zeigt die
Rangordnung, nach derer einzelne Bereiche zur Birokratiebe-
lastung von Unternehmen beitragen. Es wird deutlich, dass
Unternehmen in Deutschland vor allem Steuern und Sozial-
abgaben (z. B. Dokumentationspflichten fir Krankenkassen)
als Haupttreiber der Birokratie wahrnehmen. So nennen
50,1 % der Unternehmen Steuern sogar als Hauptquelle ihrer
burokratischen Belastung, und 68,1 % zahlen die Verpflich-
tungen im Zusammenhang mit Sozialversicherungen zu den
drei wichtigsten Bereichen, die Biirokratie verursachen.

An dritter Stelle rangieren Verpflichtungen aus dem
Arbeitsrecht, wahrend das externe Rechnungswesen auf dem
vierten Platz liegt. Am seltensten werden das Umwelt- und das
Auslanderrecht als Blrokratietreiber genannt. Innerhalb der
steuerlichen Verpflichtungen gelten gerade die fir alle Rechts-
formen geltenden Steuerarten der Gewerbesteuer (62,2 %)
und der Umsatzsteuer (60,0 %) als Blrokratietreiber.

Biirokratie durch externe Berichtspflichten
nimmt auch fiir kleinere Unternehmen zu

Insbesondere im externen Rechnungswesen hat die kirzliche
Ausweitung der Berichtspflichten, etwa im Rahmen der Nach-
haltigkeitsberichterstattung (CSRD) und des Lieferkettensorg-
faltspflichtengesetzes (LkSG), zu einem Anstieg des adminis-
trativen Aufwands fir Unternehmen in Deutschland gefihrt.
Obwohl GroRengrenzen kleinere Unternehmen vor unverhalt-
nismaRigem Aufwand schitzen sollen, wirken sich die
Berichtspflichten grolRer Unternehmen oft auch auf kleinere
Betriebe aus —zum Beispiel, wenn sie Daten in der Lieferkette
weiterleiten mussen. Die Daten des GBP stiitzen diese Annah-
me: 30 % der Unternehmen mit mehr als 1.000 Mitarbeitern,
die direkt dem LkSG unterliegen, sehen darin eine burokra-
tische Hirde. Dies trifft aber sogar fiir 35 % der Unternehmen
zu, die unterhalb der Schwelle von 1.000 Mitarbeitern liegen.



Biirokratie ist ein Investitionshemmnis und
verzerrt Personalentscheidungen

Welche Auswirkungen Burokratie durch Dokumentationspflich-
ten entlang der Lieferkette hat, zeigt Abbildung 4. Im Durch-
schnitt geben 56,4 % der Unternehmen an, dass blrokratischer
Aufwand in den letzten zwei Jahren dazu geflhrt hat, dass ge-
plante Investitionen nicht umgesetzt wurden. Bei Unternehmen,
die Burokratie durch Lieferkettenregeln beklagen, liegt dieser
Wert sogar bei 65 %. Interessanterweise kann blrokratische Last
durch Dokumentationspflichten in Lieferketten zu Effekten fih-
ren, die der Intention des Gesetzes entgegenlaufen: 23,6 % der
betroffenen Unternehmen haben Projekte ins Ausland verlagert,
verglichen mit 10,4 % der Unternehmen, die keine Belastungen
in diesem Bereich wahrnehmen.

Wie sich steuerliche Birokratie auf Personalentscheidungen
auswirkt, zeigt Abbildung 5. Im Durchschnitt geben 61,5 % der Be-
fragten an, in den letzten zwei Jahren zusatzliche Personal- oder
Beratungsressourcen aufgrund von Birokratie eingesetzt zu haben.
46,3 % der Unternehmen haben hingegen wegen des burokra-
tischen Aufwands auf die Einstellung von fir das Kerngeschaft
benétigten Mitarbeiter verzichtet. Blrokratie starkt Personaleinsatz
in der Compliance, geschwacht wird wachstumsférderndes Ge-
schaft. Abbildung 5 zeigt zudem, dass diese Effekte bei Unterneh-
men mit Uber 50 Mitarbeitern noch ausgepragter sind als bei klei-
neren Unternehmen.

Aktuelle Unternehmenstrends im Uberblick

-2,01 +1,68 -0,05
Wirtschaftspolitik aus
Unternehmenssicht

Risiko der
Unternehmensaufgabe

Entwicklung der
Gewinnverdnderung

Weitere Kennzahlen finden Sie hier:

1. Erwartete Umsatz-, Gewinn- undInvestitionsveranderungen
2. Unternehmerische Entscheidungen

3. Erwartete Ausfallwahrscheinlichkeit in der Branche

4. Zufriedenheit mit der Wirtschaftspolitik

Das German Business Panel ist ein langfristiges Befragungspanel des
DFG-geférderten liberregionalen Projektes ,, Accounting for Transparency”.

Wir erheben systematisch und reprasentativ, wie Unternehmen
unterschiedlicher GréRenordnung Fragen der Unternehmenstransparenz
einschatzen. Erhoben wird auch, wie sich die zunehmende Bereitstellung von
Informationen sowie die zunehmende Regulierung in den Bereichen
Rechnungswesen und Besteuerung auf Entscheidungen in Unternehmen und
die Offentlichkeit auswirken. Als umfassendes, langfristig angelegtes
Befragungspanel liefern wir Daten in einer bisher nicht dagewesenen Qualitat
flr die Forschung zu Unternehmenstransparenz und tragen dazu bei,
Regulierung und Wirtschaft zu verbessern. Das German Business Panel ist Teil
des Sonderforschungsbereichs , TRR 266 Accounting for Transparency”.
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Vorschlage zur Burokratiereduzierung aus der Befragung

,Einflhrung einer flachendeckenden Behordeninfrastruktur, die
fir jedes Bundesland/jeden Landkreis die gleichen Moglichkeiten
bietet und miteinander kompatibel ist.”

Architekturbiiro mit einem Jahresumsatz von 390 Tsd. Euro

,Bessere Vernetzung der Behorden untereinander. Wenn z. B.
Lohndaten im DATEV zur Verfligung stehen, sollten sich die Be-
horden bei Auskiinften zu Angestellten zuerst an die betreffende
Stelle wenden und nicht an den Unternehmer.”

Dienstleister mit einem Jahresumsatz von 500 Tsd. EUR

,Obwohl Unternehmen genauso unter Personalmangel leiden, ist
es vollkommen unverstandlich, warum wir Fristen einhalten mus-
sen, die Behorden sich jedoch unbegrenzt Zeit lassen konnen.”

Energieversorger mit einem Jahresumsatz von 1 Mio. EUR

,Streichung des Lieferkettengesetzes fiir Dienstleistungen. Wir
missen hier umfassend dokumentieren, da wir fiir groRe Unter-
nehmen arbeiten.”

Unternehmensberatung mit einem Jahresumsatz von 1 Mio. EUR

,Ich zahle 200 EUR pro Monat fir ein digitales Fahrtenbuch. Der
Staat sollte diesen Preis fur sich veranschlagen und die Fahrten-
bicher abschaffen.”

Ingenieurbiiro mit einem Jahresumsatz von 3 Mio. EUR

Die betriebswirtschaftlichen Indikatoren entwickeln sich im dritten
Quartal 2024 negativ. Die erwartete Gewinnveranderung sinkt relativ
zum zweiten Quartal 2024 um -2,01 Prozentpunkte. Im Mittel liegen
die prognostizierten Gewinne fir das laufende Kalenderjahr damit
deutlich auf Schrumpfungskurs.

Gleichzeitig bleibt das aktuelle Marktumfeld angespannt: Die durch-
schnittliche Ausfallwahrscheinlichkeit steigt im Vergleich zum
zweiten Quartal 2024 um +1,68 Prozentpunkte.

Zuletzt sinkt auch die Zufriedenheit mit der Wirtschaftspolitik im
dritten Quartal 2024 um -0,05 Punkte. Die Einschatzung liegt damit
deutlich unterhalb von drei Punkten auf einer Skala von null (sehr un-
zufrieden) bis zehn (sehr zufrieden).
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Appendix

Aufgliederung der Daten nach Unternehmensklassen

Verarbei-
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Gewerbe
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sample
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Sozialwesen

<50
Mitarbeiter

>=50
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Entlastung durch
BEG IV erwartet
[Anteil in %]

68,7 79,0

Umgang mit
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mindestens genauso 791 83,7
viel Burokratie wie

Regeln selbst

[Anteil in %]

Jéhrliche Gewinn-
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angemessene 16,9 14,0
Burokratie

[Durchschnitt]

Steuern zahlen zu
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Bereich i
ereichen mit 80,2 64,3
hochster
Burokratiebelastung

[Anteil in %]

Baurecht zahlt zu den

drei (von neun) Be-

reichen mit hochster 26,2 19,1
Birokratiebelastung

[Anteil in %]

Umweltschutz zahlt
zu den fiinf (von
neun) Bereichen mit 28,8 345
hochster Biirokratie-

belastung

[Anteil in %]

Dokumentations-

pflichten entlang von

Lieferketten ist Biiro- 34,1 65,0
kratiebelastung

[Anteil in %]

In den letzten zwei
Jahren: geplante
Investition wegen 56,4 60,2
Burokratie nicht

umgesetzt

[Anteil in %]

In den letzten zwei

Jahren: Mitarbeiter

oder auslandische 56,2 534
Fachkrafte wegen

Birokratie nicht ein-

gestellt [Anteil in %]
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